APENDICE A
UASG 742050

DA NECESSIDADE

1. Resumo do problema a ser resolvido (obrigatério):

O objeto desta contratacdo refere-se a prestacdo de servico técnico especializado para o reparo e
substituicdo dos kits de vedacdo do sistema hidraulico de um disjuntor a gas SFs, modelo 3AR1-
EG, 145 kV, do fabricante Siemens, instalado na Subestacdo Principal do Centro Industrial Nuclear
de Aramar — CINA.

2. Identificagcdo do Requisitante (obrigatdrio):

2.1 Organizagao Militar (OM): Centro Industrial Nuclear de Aramar
2.2 Area requisitante: Superintendéncia de Operagéo

3. Demonstragdo da previsio da contratagdo no Plano de Contratagbes Anual (PCA)
(obrigatdrio):

O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratagcdes Anual 2025, conforme
detalhamento a seguir:

) ID PCA no PNCP: 00394502000144-0-000026/2025;
) Data de publicagcdo no PNCP: 04/02/2025;

1)) Id do item no PCA: 2;

V) Classe/Grupo: 871 - SERVICOS DE MANUTENCAO E REPARO DE PRODUTOS
FABRICADOS DE METAL, MAQUINARIA E EQUIPAMENTOS;

V) Identificador da Futura Contratacdo: 742030-12/2025.

4. Descricao da necessidade, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (obrigatodrio):

O disjuntor em questdo integra um conjunto de seis equipamentos criticos responsaveis pela
protecdo, manobra e seguranca operacional da rede elétrica de alta tensdo do Centro Industrial
Nuclear de Aramar — CINA. Sua funcdo é essencial para a continuidade das operacdes, e qualquer
comprometimento no seu desempenho representa risco direto ao funcionamento seguro e
ininterrupto da Subestacdo Principal. Trata-se de um equipamento de elevada complexidade, que
reune sistemas integrados como a cdmara de extincdo pressurizada com gas SFe, 0 sistema
hidrdulico de acionamento operando em alta pressdo e os circuitos elétricos de comando e
controle. A operacdo segura e confidvel desse conjunto depende da interacdo precisa entre todos
esses subsistemas, cujo desempenho adequado é indispensavel para garantir a integridade das
instalacdes e a seguranca dos operadores.

O disjuntor apresentou paralisacdo subita, sem qualquer indicacdo prévia de anomalia durante as
rotinas de inspecdo preventiva conduzidas pelo Departamento de Manutencdo Nuclear. A
auséncia de sinais antecipados evidencia que a falha decorreu de degradacdo interna nao
perceptivel por meio dos procedimentos de manutencdo rotineira, sugerindo obstrucdo ou
comprometimento inesperado do sistema hidraulico responsdvel pelo acionamento do

equipamento. Essa condicdo impactou diretamente a capacidade de abertura e fechamento do
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disjuntor e, caso ndo seja tratada com a urgéncia necessaria, pode resultar em falhas de manobra,
interrupgdes involuntarias no fornecimento de energia e eventuais danos a outros componentes
da instalacdo, configurando risco relevante a seguranca operacional do sistema elétrico do CINA.
A situacdo torna-se ainda mais relevante pelo fato de que, ha poucos meses, outro disjuntor do
mesmo conjunto também apresentou falha, o que demandou a contratacdo de servico corretivo
por meio de pregdo eletronico recentemente realizado. A repeti¢cdo desse tipo de ocorréncia em
equipamentos da mesma série reforca o cenario de desgaste acumulado e a necessidade de
intervencbes especializadas para garantir a continuidade e a seguranga do sistema elétrico da
Subestacdo Principal. Essa recorréncia evidencia o desgaste natural dos equipamentos, todos
fabricados em 1987 e com mais de trés décadas de operagdo, indicando que problemas como
obstrucdes, degradacdo de vedacdes e comprometimento de componentes internos tendem a se
manifestar com maior frequéncia devido ao envelhecimento da infraestrutura.

Embora a equipe do CINA realize rotinas regulares de manutencdo preventiva, a natureza da falha
identificada exige uma intervencdo especializada que ultrapassa as capacidades técnicas e
estruturais internas. A corre¢cdo adequada desse tipo de problema demanda desmontagem e
analise minuciosa do equipamento, substituicio de kits de vedacdo e outros componentes
criticos, tratamento do sistema hidrdulico, troca do dleo, ajustes de alta precisdo e execugdo de
ensaios elétricos e mecanicos especificos, além da manipulacdo segura de gas SFs e de
componentes operando sob alta pressdo. Tais procedimentos requerem expertise profissional,
ferramental apropriado e infraestrutura especializada, elementos que a equipe interna ndo possui
para conduzir a intervencdo com a seguranga e a precisao necessarias.

Dessa forma, a contratacdo de empresa tecnicamente qualificada torna-se imprescindivel ndo
apenas para restabelecer o pleno funcionamento do disjuntor, mas também para prevenir falhas
sistémicas e mitigar riscos operacionais que possam comprometer o fornecimento de energia ao
complexo do CINA. A recuperacdo adequada desse equipamento é fundamental para manter a
confiabilidade da Subestacdo Principal e assegurar a continuidade das atividades estratégicas ali
desenvolvidas. A contratacdo proposta, portanto, apresenta-se como medida necessdria, urgente
e plenamente justificada, garantindo a integridade do sistema elétrico e a seguranca operacional
da instalacdo.

5. Descricao dos Requisitos da Contratacdo necessdrios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagoes
especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho (obrigatdrio):

Todos os parametros técnicos, critérios de desempenho e padrées minimos de qualidade
exigidos para a adequada execucdo deste servico estdo descritos de forma minuciosa na
Descricdo Técnica (DETEC) n?2 201/46/2025, documento que integra o presente processo
licitatorio. O servico ora demandado ndo possui natureza continuada, tratando-se de uma
necessidade pontual e especifica, decorrente de falha funcional identificada no sistema
hidraulico de um dos disjuntores a gas SFs, modelo 3AR1-EG, 145 kV, instalado na Subestacao
Principal do CINA.

A solucdo técnica escolhida foi definida com base na analise das caracteristicas do defeito
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identificado, na avaliacdo da capacidade interna do 6rgdo e na necessidade de intervencdo
especializada com ferramentas e competéncias ndo disponiveis no quadro técnico do CINA. A
contratacgdo prevé a substituicao de kits de vedacdo, limpeza e recuperacdo do sistema hidraulico,
testes elétricos e mecénicos, e validacdo operacional do equipamento, seguindo normas da ABNT,
IEC e regulamentac¢des do Ministério do Trabalho.

Todos os custos logisticos e operacionais, incluindo transporte, deslocamento de pessoal,
fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas e encargos relacionados a execuc¢do do
servico, serdo de inteira responsabilidade da contratada. Tal exigéncia tem por objetivo assegurar
a completa realizagdo dos servicos contratados sem gerar 6nus adicional a Administracao, bem
como garantir a autonomia técnica e a responsabilidade integral da contratada sobre os meios e
recursos utilizados.

Além da necessidade técnica, a contratacdo apresenta beneficios ambientais diretos, ao priorizar
a recuperacdo e manutencdo de equipamento existente em detrimento da substituicdo por novo,
o que contribui para a reducdo da geracdo de residuos solidos e da demanda por fabricacdo de
novos componentes, alinhando-se aos principios da economia circular.

A pratica de manutencdo corretiva, quando adequadamente executada, prolonga a vida util de
ativos, reduzindo os impactos ambientais associados a cadeia de producdo industrial, como o
consumo de matéria-prima, energia e emissdo de gases de efeito estufa. Adicionalmente, a
contratacdo exige da empresa contratada comprovacdo de anadlise de qualidade do dleo
hidraulico utilizado, descarte adequado de residuos e emissao de laudos técnicos assinados por
profissionais habilitados, promovendo a rastreabilidade e a responsabilidade ambiental no
processo.

Ainda que ndo tenha sido identificada legislacdo ambiental ou regulamento especifico aplicavel
diretamente a este tipo de servico, conforme verificado em consulta ao Guia de ContratagGes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (edicdo outubro de 2024), a presente contratagdo
observa e adota os principios gerais das compras publicas sustentaveis, conforme orientacdes da
Administracdo Publica Federal.

Portanto, os requisitos definidos sdo tecnicamente necessdrios e suficientes a solucdo do
problema identificado, garantindo a seguranca, eficiéncia e confiabilidade operacional da
instalacdo, ao mesmo tempo em que promovem a adog¢do de boas praticas de sustentabilidade,
em conformidade com os normativos legais e com os principios da economicidade, eficiéncia e
responsabilidade ambiental previstos na Lei n? 14.133/2021.

6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas, acompanhada das memédrias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (obrigatorio):

A estimativa da quantidade a ser contratada para o servico de manutencdo corretiva
especializada do disjuntor a gas SF6, modelo 3AR1-EG, Siemens 145kV, foi calculada com base em
uma analise detalhada dos dados histdricos de intervenc¢des realizadas no equipamento e nas
condicbes operacionais atuais do Centro Industrial Nuclear de Aramar (CINA).

Foram levadas em conta as especificidades técnicas do modelo 3AR1-EG, que apresentam uma
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demanda pontual e ndo continua, o que refor¢a a previsdo de uma Unica intervencdo corretiva
para o presente ciclo contratual, com a possibilidade de futuras manutencGes especificas
dependendo da avaliagdo técnica posterior.

Em virtude da natureza pontual da demanda, ndo foi possivel aplicar mecanismos que
minorassem a incerteza na mensurac¢do da quantidade, motivo pelo qual a estimativa foi baseada
em dados concretos, resguardando a seguranca juridica e administrativa do processo.

A seguir, apresentamos a memoria de calculo:

Area Equipamentos existentes Servi¢o a ser prestado
Subestacao 6 1

Em resumo, a quantidade de servigos de manutengdo corretiva especializada para reparo do
disjuntor a gas SF6 foi definida com base em uma avaliagao criteriosa do estado técnico atual do
equipamento e das necessidades operacionais do Centro Industrial Nuclear de Aramar. Essa
abordagem assegura que a operag¢ao do disjuntor seja mantida com seguranga e eficiéncia,
permitindo que as intervengbes sejam realizadas de forma planejada e eficaz, minimizando riscos
e evitando interrupg¢des nao programadas nas atividades do CINA.

DA SOLUCAO

7. Levantamento de Mercado que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (obrigatério):

O disjuntor a gds SF6 modelo 3AR1-EG, instalado na Subestacdo Principal do Centro Industrial
Nuclear de Aramar, € um equipamento critico para a operacdo segura do sistema elétrico, cuja
falha pode comprometer a continuidade do fornecimento de energia e a seguranca das
instalacdes. Diante da identificacdo de uma falha especifica no sistema hidraulico do disjuntor,
torna-se necessdria a adocdo de uma solugcdo que permita a rapida restauracdo do
funcionamento do equipamento.

Entre as alternativas disponiveis no mercado para a solucdo deste problema estdo a aquisicdo de
um disjuntor novo, a compra de um equipamento recondicionado, a locacdo de um disjuntor
substituto tempordrio ou a substituicdo por um modelo similar de outro fabricante. No entanto, a
aquisicdo de um disjuntor novo envolve custos elevados, que podem variar na faixa de milhdes de
reais, além de demandar prazos de entrega e instalacdo que extrapolam a janela temporal
disponivel para garantir a operacdo segura da subestacdo. A compra de equipamento
recondicionado, embora apresente custo reduzido em comparacao ao novo, ainda assim requer
um tempo considerdvel para aquisicdo, avaliacdo técnica, transporte e instalacdo, além de
oferecer garantia limitada e possiveis riscos operacionais adicionais. A locacdo de equipamento
substituto pode representar uma solucdo rapida, porém com custos recorrentes que, em uma
analise de custo-beneficio, se mostram elevados e logisticamente complexos, considerando as
caracteristicas técnicas especificas do disjuntor em questdo. Por fim, a substituicdo por modelo
alternativo implicaria em adaptagdes técnicas e compatibilidade que demandam estudos

aprofundados e possiveis modificacdes na infraestrutura, inviabilizando a implementacdo
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imediata.

Diante do cendrio apresentado, a manutencdo corretiva especializada do sistema hidraulico do
disjuntor, realizada por empresa com conhecimento e infraestrutura especificos, configura a
solugdo tecnicamente adequada e economicamente mais vidvel para restaurar o pleno
funcionamento do equipamento em prazo compativel com as necessidades operacionais do CINA.
Esta opcdo apresenta custos significativamente inferiores aos de aquisicdo de novos
equipamentos, além de reduzir o impacto ambiental, ao prolongar a vida util do ativo existente e
minimizar o descarte de componentes. A manutengdo corretiva permite ainda que a subestacdo
mantenha sua operagdo com seguranca, evitando paradas prolongadas e riscos associados a
indisponibilidade do disjuntor.

Assim, a escolha pela contratacdo de servico técnico especializado para a manutengdo corretiva
do disjuntor é justificada pela urgéncia em restabelecer a operacao, pela complexidade técnica do
equipamento, pela inexisténcia de tempo habil para aquisi¢cdo e instalacdo de novas unidades, e
pela otimizacdo dos recursos financeiros e ambientais disponiveis. A decisdo alinha-se aos
principios de eficiéncia, sustentabilidade e continuidade operacional, fundamentais para a gestdo
dos ativos criticos do CINA.

8. Estimativa do Valor da Contratacdo, acompanhada dos preg¢os unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragcdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao
(obrigatorio):

A justificativa para manter o valor do processo em sigilo reside na consideracdo das discrepancias
de precos observadas mesmo apds uma ampla consulta. Apesar de termos consultado
empresas, constatamos uma variacao significativa nos precos apresentados durante o processo
de orcamento.

Portanto, a manutencao do sigilo é essencial para garantir que o valor final reflita o verdadeiro
mercado e ofereca a melhor relagao custo-beneficio para a Unido, tanto em termos econémicos
guanto de qualidade, sem estar vinculado a orcamentacao do drgao.

A estimativa de precos para os servicos de manutencao corretiva especializada do sistema

hidrdulico do disjuntor a gds SF6, modelo 3AR1-EG, Siemens 145kV, foi elaborada em
conformidade com as diretrizes da Instrucdo Normativa n? 65, de 7 de julho de 2021, da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEGES). Para a composicdo da estimativa, foi realizada uma analise
técnica detalhada do estado do equipamento, considerando a especificidade do modelo, o
historico de operacdo, e a necessidade de garantir a plena funcionalidade e seguranca
operacional do disjuntor.

Trata-se de um servico de alta complexidade técnica, que exige conhecimento especializado,
infraestrutura adequada e mao de obra qualificada, visto que envolve o reparo preciso do sistema
hidraulico, substituicdo de componentes criticos e testes rigorosos para assegurar o
funcionamento correto do disjuntor. Por ser uma atividade pontual e altamente especializada,
ndo hd ampla disponibilidade de contratacdes semelhantes no setor publico, o que dificulta a
obtencao de referéncias de precos diretamente comparaveis.
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Conforme previsto no art. 52 da Instrucdo Normativa n? 65/2021, a estimativa de precos foi
construida a partir de: (l) valores registrados em sistemas oficiais de compras publicas, (Il)
contratagdes similares realizadas por outras administracdes publicas e (lll) informacbes de
publicacbes e midias especializadas. Foram realizadas consultas ao Portal Nacional de
ContratacGes Publicas (PNCP), plataformas de compras governamentais e fontes do mercado
especializado, contudo, ndo foram encontrados dados publicos suficientes ou diretamente
comparaveis que permitissem a composicdo da estimativa apenas com base nesses parametros.
Diante da auséncia de dados padronizados e da natureza especifica do servico, a Administracao
utilizou a hipdtese prevista no inciso IV do art. 52 da IN n? 65, que autoriza a obtencdo da
estimativa com base em pesquisa direta de mercado junto a fornecedores especializados. Essa
metodologia foi adotada como base legal e técnica para definir o valor estimado da contratacdo,
levando em conta os insumos, servigos, prazos envolvidos, bem como as caracteristicas técnicas
do disjuntor e os cuidados necessarios para sua adequada manutencao.

Assim, a estimativa apresentada reflete de forma realista os custos envolvidos na manutencdo
corretiva especializada do disjuntor, alinhando-se aos principios da legalidade, economicidade e
eficiéncia, e assegurando uma contratacdo que atenda as necessidades técnicas do CINA com
transparéncia e conformidade as normas vigentes.

Em suma, apesar das pesquisas realizadas em sistemas oficiais e bases de dados especializadas, a
singularidade do servico e a auséncia de referéncias diretas justificam o uso da pesquisa de
mercado direta como método mais adequado para a obtencdo da estimativa de pregos.

9. Categoria do Objeto (obrigatorio):

9.1 O objeto da presente contratagdo enquadra-se como:

( ) Compra

( X') Prestagao de servigo SEM dedicagdo exclusiva de mdo de obra

() Prestacdo de servico COM dedicacdo exclusiva de mao de obra

() Servico comum de engenharia

() Servico especial de engenharia

( )Obra

9.1.1 Bem de luxo: Declaramos que o objeto a ser licitado ndo se enquadra como “bem de
luxo”, nos termos do Decreto n? 10.818/2021, ou seja, ndo sdao dotados de ostentagdo,
opuléncia, forte apelo estético ou requinte. (Exemplos: artigos de marca, joias, automaveis de
alta gama, moveis de luxo, camarao, lagosta, salmao, filé mignon etc.)

10. Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

A Descricdo Técnica (DETEC) n2 201/46/2025 detalha os requisitos técnicos e os resultados
esperados para esta contrata¢do, assegurando que a solu¢ao adotada esteja alinhada as melhores
praticas do mercado e as necessidades especificas da Administracao.

Esta contratacdao tem como objetivo realizar a manutengao corretiva especializada para reparo e
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substituicdo dos kits de vedacdo do sistema hidraulico de um disjuntor a gas SF6, modelo 3AR1-
EG, Siemens 145kV, equipamento essencial para a seguranca e continuidade operacional do
Centro Industrial Nuclear de Aramar (CINA).

A escolha pela manutencdo corretiva especializada justifica-se pela necessidade de restabelecer a
plena funcionalidade do disjuntor, equipamento critico que garante a prote¢do e o controle do
sistema elétrico da instalagcdo. A substituicdo dos kits de vedacdo do sistema hidraulico é
fundamental para evitar vazamentos e falhas operacionais que podem comprometer a seguranca
e a confiabilidade do sistema.

Optar por esta solucdo técnica permite atender pontualmente a falha identificada, garantindo a
rapida restauracdo do equipamento sem a necessidade de substituicdo completa, que implicaria
em custos elevados e maiores tempos de inatividade. Além disso, a manutencdo corretiva
prolonga a vida util do disjuntor, adiando investimentos mais onerosos e mantendo a operagdo
dentro dos padrdes exigidos.

Sob o ponto de vista econbmico, a manutencdo corretiva especializada representa uma
alternativa financeiramente vantajosa em compara¢do a aquisicdo de um novo disjuntor ou a
substituicdo total do sistema hidraulico. Essa abordagem minimiza os custos imediatos e reduz o
impacto financeiro decorrente da indisponibilidade prolongada do equipamento.

Adicionalmente, a execuc¢do do servico por empresa especializada garante a utilizacdo de pecas
originais e a aplicacdo de técnicas adequadas, assegurando a qualidade, seguranca e
confiabilidade do reparo. Todos os custos logisticos e operacionais, incluindo transporte, frete e
entrega, serdo de responsabilidade da contratada, evitando 6nus adicional a estrutura do CINA.
Por fim, a manutencdo corretiva estd em consonancia com praticas sustentdveis ao evitar o
descarte prematuro do equipamento e promover a utilizagdo responsavel dos recursos
disponiveis. Essa pratica contribui para a reducdo de residuos e o impacto ambiental, alinhando-
se aos principios da economia circular e da gestdo publica sustentavel.

Diante da criticidade do equipamento, da inexisténcia de alternativas viaveis em tempo habil para
aquisicdo ou substituicdo e dos beneficios técnicos, econdmicos e ambientais da manutencdo
corretiva, esta solucdo se apresenta como a mais adequada para atender a demanda do CINA
com eficiéncia, seguranca e responsabilidade.

11. Modalidade Licitatéria (obrigatério):

11.1 Processo licitatério na modalidade pregdo eletronico: Declaramos que o objeto possui
padrdes de desempenho e de qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, sendo considerado como <<uma
aquisicdo>> ou <<uma prestacado de servico comum>>, atendendo aos requisitos do art. 69,
Xlll, e art. 29 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 c/c Orientacdo Normativa AGU n2 54,
de 2014.

12. Justificativa para o Parcelamento ou n3o da contrata¢ao (obrigatdrio):

Este processo trata-se apenas de 1 (um) item, ndo sendo divisivel. Sendo assim, ndo faz jus a
aplicacdo de parcelamento.
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13. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes, quando for o caso:

N3o haverd contratacdo correlata e/ou interdependente ao objetivo final desta atual necessidade.

DEMAIS JUSTIFICATIVAS EXIGIDAS PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU)

14. Justificativa para participacdo exclusiva de ME/EPP ou n3o (obrigatério):

De acordo com o art. 10, inciso |, do Decreto n? 8.538/2015, ndo se aplica o tratamento
diferenciado previsto para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) quando:

“l — ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério.”

No presente processo licitatério, que visa a contratagdo de servigo técnico especializado para
reparo e substituicdo dos kits de vedacdo do sistema hidraulico do disjuntor a gas SFs, modelo
3AR1-EG, 145 kV, do fabricante Siemens, instalado na Subestacao Principal do Centro Industrial
Nuclear de Aramar (CINA), foi realizada pesquisa de mercado com empresas potencialmente
capacitadas a executar o servigo.

O levantamento resultou no seguinte quadro de fornecedores:

ITEM EMPRESA PORTE (DEN'\IIIE?IS' EPPou CIDADE/UF ORCOU? QUANTOS ITENS?
1 JMX LTDA Itupeva/SP SIM 1
2 LEROSE LTDA Franco da Rocha/SP SIM 1
3 ER Gasparini ME Americana/SP SIM 1
4 GEM Elétrica e Hidr. LTDA S30 Paulo/SP NAO 0
5 Maintenance Service LTDA Curitiba/PR NAO 0

Conforme se observa, apenas uma empresa enquadrada como ME (ER Gasparini, de
Americana/SP) apresentou cotagdo. As outras duas empresas que enviaram propostas (JMX e
LEROSE) ndo se enquadram como ME ou EPP. Ressalta-se que Americana/SP, embora dentro do
Estado, ndao pertence ao nucleo regional mais proximo ao CINA, cuja referéncia geografica
principal é Sorocaba/SP e regido.

Dessa forma, n3o foi identificado o nimero minimo de trés fornecedores ME/EPP locais ou
regionais e aptos a cumprir as exigéncias do edital, conforme exigido pelo Decreto n2 8.538/2015.
Além disso, o objeto da contratacdo possui alto grau de especializacdo técnica, sendo
fundamental garantir a ampla competitividade entre os fornecedores qualificados para evitar
riscos a contratacdo, como a frustracdo do certame ou a selecdo de proposta tecnicamente
inadequada.

Diante da inexisténcia do nimero minimo de fornecedores ME/EPP aptos, e considerando a
necessidade de assegurar uma contratacdo vantajosa e tecnicamente adequada, ndo é aplicavel a
exclusividade para ME/EPP nesta licitacdo, nos termos do art. 10, inciso |, do Decreto n2
8.538/2015. Assim, recomenda-se a ampla divulgacdo do certame para empresas de todos os
portes, garantindo o cumprimento da legislacdo e o interesse publico.
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Exclusdo Margem de Preferéncia: Em conformidade com o Decreto n? 11.890, de 22 de janeiro de

2024, que regulamenta as contratacGes publicas, e considerando as disposicées da Comissao
Interministerial de ContratacGes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS), a exclusao
da margem de preferéncia neste processo licitatorio para a contratacdo do servico de
manutencdo corretiva é fundamentada pela auséncia de diretrizes especificas ou
regulamentacdes da CICS que permitam a aplicacdo da referida margem de preferéncia no ambito
do presente certame.

De acordo com o Decreto mencionado, a margem de preferéncia para fornecedores e prestadores
de servicos em processos licitatdrios € uma medida voltada para promover o desenvolvimento
sustentavel, privilegiando, entre outros aspectos, o fornecimento de produtos ou servicos que
atendam a critérios ambientais, sociais ou econdmicos mais favoraveis. Entretanto, a CICS, até o
presente momento, ndo estabeleceu resolugbes que tratem diretamente da aplicacdo dessa
medida em processos licitatérios que envolvem a contratacao de servicos técnicos especializados,
como é o caso do sistema hidraulico do disjuntor a gas SFs, modelo 3AR1-EG, 145 kV.

Portanto, diante da inexisténcia de orientacdes especificas por parte da CICS, e com o objetivo de
garantir a conformidade com a legislacdo vigente, entende-se que a inclusdo de margem de
preferéncia para este processo licitatorio ndo se justifica. A auséncia de regulamentacdo
especifica impede sua aplicacdo de forma legal e transparente, preservando assim a integridade e
a competitividade do processo licitatorio.

Dessa forma, opta-se pela exclusdo da margem de preferéncia, assegurando que a licitagcdo ocorra
de acordo com os principios da isonomia, da legalidade e da eficiéncia administrativa, sem
prejuizo para a competitividade entre os licitantes.

15. Justificativa para vedagao de participag¢do de Cooperativas ou nao (obrigatdrio):

N3o sera vedada a participacdao de cooperativas, desde que tenha em seu escopo 0s mesmos
servicos, operacgdes e atividades previstas em seu objeto social. Sendo assim, somente é vedada a
participacao de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre
o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

16. Justificativa para permissdo de empresas reunidas em consdrcio ou nao (obrigatério):

Ndo havera permissao de empresas reunidas em consdrcio. A vedagao quanto a participa¢do de
consdrcio de empresas no presente procedimento licitatério ndo limitara a competitividade. A
participacdo de consércios é recomenddvel quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que ndo seria o caso do objeto sob exame. Ndo ha nada que justifique
a participacdo de empresas em consércios no objeto em apreco. Ele ndo se reveste de alta
complexidade, tampouco é servico de grande vulto econémico, ou seja, o edital ndo traz em seu
termo de referéncia nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissao de empresas em
consércio. A admissao de consdrcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor
econbmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da
Administracdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si,
violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade

Atualizagdo: OUT/2025
9de 16



CONTINUAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
UASG 742050

buscada pela Administracdo. Trago a baila, em reforco da tese esposada, o entendimento da
equipe técnica do TCU, que no bojo do Acdrddo 2813/2004 Primeira Camara, assim se
manifestou, verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a Administra¢cdo a prerrogativa de admitir a participagdo de
consorcios. Estd, portanto, no ambito da discricionaridade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagao
de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consdrcio de empresas menores que, de outra forma,
nao participariam do certame), quanto a cercea-la (associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de consarcios.

Nesse sentido, justifica-se a ndo participacdo de consdrcio no presente certame.

17. Justificativa para permissdo de subcontratagdo do objeto (obrigatério):

Serd permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor
do contrato, sendo a parcela correlacionada a prestacdo de servico de transporte, visto
possibilidade da CONTRATADA ndo possuir em seu escopo o equipamento adequado para
manuseio do objeto desta aquisicdo. Condicbes para tal, encontra-se detalhada no termo de
referéncia, subitem 4.2.

18. Justificativa para exigéncias de qualificagdo técnica na habilitagao, quando for o caso:

A exigéncia de apresentacao de atestados ou certiddes de capacidade técnica tem por finalidade
assegurar que a empresa contratada detenha efetiva experiéncia e aptiddo para executar, com
qualidade e seguranca, o servico especializado de manutencdo corretiva e substituicdo dos kits de
vedacdo do sistema hidraulico do disjuntor a gas SFs, modelo Siemens 3AR1-EG, 145 kV, instalado
na Subestacdo Principal do Centro Industrial Nuclear de Aramar — CINA.

Trata-se de intervencdo em equipamento de alta tensdo e elevada complexidade técnica, cuja
execucdo requer conhecimentos especificos sobre sistemas hidraulicos de disjuntores de grande
porte, propriedades e manipulacdo segura do gas SFs, bem como disponibilidade de
infraestrutura, ferramentas e instrumentos de medicdo apropriados. A atividade envolve
procedimentos criticos, tais como desmontagem parcial do equipamento, substituicdo precisa dos
kits de vedacdo, recomposicdo do circuito hidraulico, testes operacionais e cuidados rigorosos
com o manejo e a contencao do gés isolante.

Diante desse contexto, é indispensavel que a empresa responsavel possua experiéncia
comprovada em servicos similares, com escopo e complexidade compativeis, garantindo dominio
técnico suficiente para mitigar riscos ao equipamento, as instalacGes e aos operadores. A
auséncia de qualificacdo adequada pode comprometer diretamente a confiabilidade do disjuntor,
ocasionar falhas operacionais, gerar interrupcbes indesejadas no fornecimento de energia a
infraestrutura do CINA e potencialmente colocar pessoas em situacdo de risco.

A exigéncia de qualificacdo técnica, portanto, constitui medida necessaria, proporcional e
coerente com o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, permitindo a Administracdo
verificar previamente a capacidade do fornecedor. Os atestados de capacidade técnica funcionam
como instrumento de comprovacdo objetiva de desempenho satisfatério em atividades
equivalentes, reduzindo incertezas e prevenindo prejuizos decorrentes de execucdo inadequada.
Adicionalmente, a contratacdo de empresa com experiéncia comprovada assegura que o0s
servicos serdo realizados em conformidade com as normas técnicas e regulamentares aplicaveis,
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incluindo padrdes nacionais e internacionais (ABNT, IEC, NRs), contribuindo para:
® garantir a integridade operacional do disjuntor e dos sistemas associados;
® preservar a seguranca das instalacdes e dos profissionais envolvidos;

® assegurar a continuidade e confiabilidade do fornecimento de energia a infraestrutura do
CINA, cuja interrupgao impactaria diretamente suas atividades essenciais;

® evitar atrasos, retrabalhos e eventuais falhas decorrentes de execugao por empresa sem
expertise comprovada.

Em sintese, a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica por meio de atestados é
plenamente justificavel e necessdria para assegurar que a empresa vencedora possua qualificacdo
compativel com a criticidade, a complexidade e os requisitos de seguranca inerentes aos servicos
de manutencdo corretiva do disjuntor a gas SFe do CINA.

19. Justificativa para exigéncia de Garantia do Servigo e Garantia da Contrata¢do, quando for o
caso (para servico):

Garantia: A exigéncia de garantia minima de 12 meses para a execu¢do dos servigos de
manutencado corretiva, incluindo o reparo e substituicdo dos kits de vedagao do sistema hidraulico
do disjuntor a gas SFs, modelo 3AR1-EG, 145 kV, fundamenta-se em praticas consolidadas no
mercado para esse tipo de servico técnico especializado.

Esse prazo de garantia é amplamente adotado como padrdo na prestacdo de servicos de
manutencdo em equipamentos de alta tensdo, pois assegura a confiabilidade e a qualidade
técnica do trabalho realizado, além de proteger a Administracdo contra eventuais falhas
decorrentes de execugdo inadequada ou de defeitos nos materiais utilizados.

Além disso, a garantia de 12 meses proporciona seguran¢a operacional ao Centro Industrial
Nuclear de Aramar (CINA), permitindo a deteccdo e corregdo de possiveis problemas que possam
surgir em um periodo razodvel apds a conclusdo do servico, sem custos adicionais para a
Administragao.

Essa medida esta alinhada com os principios da eficiéncia e economicidade, evitando gastos
futuros com reparos emergenciais e assegurando a continuidade das opera¢des com elevados
padrdes de seguranc¢a e desempenho.

Dessa forma, a imposicdao dessa garantia é imprescindivel para resguardar o interesse publico e
garantir a efetividade dos resultados esperados com a contratacao.

Garantia _da Contratagdo: dispensa justificada pela natureza de baixo risco do objeto, sem

componentes criticos e pela reputacgdo sélida do mercado fornecedor, que reduz a probabilidade

de inadimplemento.
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20. Justificativa para exigéncia de Garantia, manuteng¢ao e assisténcia Técnica e Garantia da
Contratagdo, quando for o caso (para aquisi¢do):

N3o aplicavel.

21. Defini¢cao de reajuste, quando houver:

Dentro do prazo de vigéncia e independente solicitacdo da contratada, os precos contratados
poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA exclusivamente
para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

A escolha do IPCA para o reajuste de precos é justificada por varias razdes. Primeiro, o IPCA é o

indice oficial de inflacdo utilizado pelo governo federal para definir a meta de inflagdo, sendo
amplamente reconhecido como uma medida precisa da variacdo dos pre¢os ao consumidor.
Calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o IPCA é gerido por uma
instituicao respeitada por sua transparéncia e rigor metodoldgico, o que garante a objetividade e
a confiabilidade na sua aplicacdo como indice de correcao.

Além disso, o IPCA é comumente utilizado em contratos administrativos e em diversos setores da
economia, o que confere estabilidade e facilita a comparacdo com outros contratos. A pratica de
utilizar o IPCA contribui para a reducdo de questionamentos e controvérsias sobre a metodologia
de correcao, promovendo maior clareza e consisténcia.

A escolha deste indice também é vantajosa porque é amplamente aceito e compreendido pelas
partes envolvidas, facilitando a administracdo dos contratos e assegurando equidade nas rela¢des
contratuais. Dessa forma, a aplicacdo do IPCA para o reajuste dos precos esta em conformidade
com as melhores praticas de mercado e assegura uma abordagem justa e transparente para a
atualizacdo dos valores contratuais.

22. Se a licitagao for executada com o procedimento do Sistema de Registro de Pregos, efetuar
o enquadramento do objeto com base no art. 32 do Decreto n? 11.462, de 2023:

N3o aplicavel.

22.1. Prorrogacao da Vigéncia da Ata e Renovag¢do do Quantitativo, na licitagdo para Registro de
Precos:

N3o aplicavel.

23. Apresentagao dos prazos maximos de execugdo e vigéncia da contratagdo (obrigatorio):

- Vigéncia: 120 dias;

- Execucgdo: 30 dias corridos.

23.1 Contrato de Escopo (obrigatério):

Nao aplicavel.

24. Apresentacdo do local de execugdo e/ou fornecimento (obrigatério):

Centro Industrial Nuclear de Aramar — CINA, localizado na Rodovia Sorocaba/lperd, km 12,5,
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municipio de Iperd/SP, telefone (15) 3229-8100, entre segunda e sexta-feira, no periodo de 09:00
horas as 16:00 horas, com acompanhamento por servidor designado para esse fim.

25. Justificativa do enquadramento ou ndo do objeto como atividade de custeio (obrigatério):

Conforme caracteristicas e aplicacdes do objeto, o presente processo diz respeito a custeio. Tal
definicdo foi baseada, conforme estabelecido em norma complementar para o cumprimento do
Art. 32 do Decreto n? 10.193, de 27 dezembro de 2019, relacionado no inciso V do Art. 22 da
Portaria 7.828, de 30 de agosto de 2022.

“V - aquisicao, manutencdo e locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos.”
Ressalto que este item refere-se a manutencdo de equipamentos e, portanto, classificado como
atividade de custeio.

Limite: Visto que este processo refere-se a um novo contrato, serd observado o que estd
estabelecido no Art. 32 do Decreto n2 10.193, de 27 de dezembro de 2019:

“Atividades de custeio

Art. 32 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdao autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de érgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores
ou aos chefes das unidades administrativas dos érgdos ou das entidades, vedada a
subdelegacdo.”

Competéncia das autoridades: Baseado no § 32 descrito no item acima e no Art. 3° da Portaria n2
7.828, de 30 de agosto de 2022, conforme transcrito:
“Art. 32 A autorizacdo de que trata o art. 32 do Decreto n? 10.193, de 2019, podera ser
realizada em qualquer fase do processo de contratacdo até antes da assinatura do contrato
ou do termo aditivo de prorrogacdo.”
Sendo assim, reafirmamos o compromisso de que este érgao exercerd suas atribuicdes legais
sempre que necessario durante o processo. Tal exercicio sera formalizado por meio de portaria
de nomeacado, que concederd as autoriza¢Oes e atribuicdes adequadas para as fungdes a serem
designadas oportunamente.

26. Objeto relativo a Programa Estratégico (obrigatorio):

O objeto n3o é relativo a Programa Estratégico. Diante disso, deverd ser analisado pelo CJU/SP.

DO PLANEJAMENTO

27. Beneficios a serem alcangados com a contratagdo (demonstrativo dos resultados
pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis) (obrigatorio):

A contratacdo dos servigos de reparo e substituicdo dos kits de vedacdo do sistema hidraulico do
disjuntor a gas SFs, modelo 3AR1-EG, instalado na Subestacdo Principal do Centro Industrial
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Nuclear de Aramar — CINA, traz diversos beneficios econdmicos e operacionais essenciais.

O principal deles é a economicidade, pois, ao optar pela manuten¢do corretiva em vez da
substituicdo completa do disjuntor, a Administracdo promove a restaurac¢ao da funcionalidade do
equipamento com investimento significativamente menor, evitando custos elevados e
prolongando a vida util do ativo existente.

Além disso, essa medida assegura a seguranca e a continuidade operacional da Subestacdo
Principal do CINA. A manutenc¢do atua diretamente para eliminar riscos de falhas que possam
resultar em curtos-circuitos, queima do disjuntor ou interrup¢des no fornecimento de energia,
garantindo a continuidade das operacgdes criticas da unidade.

A iniciativa também estd alinhada com principios de sustentabilidade e gestdo responsavel. O
reparo das vedacles permite a preservacdo do equipamento original, evitando a substituicdo
prematura e reduzindo o impacto ambiental associado ao descarte e a fabricacdo de novos
equipamentos.

Dessa forma, essa contratacdo garante que os recursos publicos sejam aplicados de maneira
eficiente e duradoura, em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e
responsabilidade da Administracao Publica.

28. Providéncias a serem Adotadas (pela Administragdao previamente a celebragdo do contrato,
tais como adaptagées no ambiente do d6rgdo ou da entidade, necessidade de obtengao de
licengas, outorgas ou autoriza¢des, capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual):

N3o ha necessidade de tomada de providéncias de adequagdes do ambiente do érgdo para esta
futura contratacao.

29. Possiveis Impactos Ambientais (descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel):

Apds consultar o guia de licitages sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU), verificou-se
que ndo ha legislacdo especifica aplicdvel a esta aquisicdo. Portanto, o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) proposto é o seguinte:

* Implementar medidas para prevenir o desperdicio de energia elétrica e dgua tratada;

® Realizar treinamentos periddicos para conscientizacgdo dos funciondrios sobre boas
praticas de redugao de residuos e poluigao;

® Priorizar o uso de produtos sustentaveis sempre que possivel, incluindo aqueles que sdo
reciclaveis, atdxicos, reutilizaveis e biodegradaveis, com menor impacto ambiental;

e Escolher produtos que estejam embalados em materiais reciclaveis e atoxicos, conforme
as normas estabelecidas pela ABNT NBR 15448-1 e 15448-2, para garantir a maxima
protec¢ao durante o uso;

® Garantir que os bens adquiridos ndo contenham substancias perigosas em concentragées

acima das recomendadas pela diretiva RoHS (Restricdo de Certas Substancias Perigosas),
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como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs) e éteres difenilpolibromados (PBDEs);

e  Cumprir com as diretrizes estabelecidas pela Resolugigo CONAMA n2 20, de 07 de
dezembro de 1994, referentes aos equipamentos que produzem ruido durante seu
funcionamento;

e Estabelecer critérios especiais e privilegiados para aquisicdio e uso de produtos
biodegradaveis.

E importante ressaltar que o Centro Industrial Nuclear de Aramar possui um
departamento chamado CEDIFAS - Centro de Disposicao da Fase Sdélida, responsavel pelo
descarte apropriado de materiais e equipamentos. Isso demonstra o compromisso do
centro com a gestdo ambiental responsavel e a minimizacao do impacto ambiental de suas
atividades.
Participo que este 6rgao mantém em seu escopo o documento de PLS (plano diretor de logistica
sustentavel), conforme pagina da intranet do CTMSP
(https://www.ctmsp/sites/default/files/gestao-ambiental /PL-CTMSP-SGA-03.001_00/12/
index.html). O documento PLS elaborado pelo CTMSP tem como objetivo definir as
responsabilidades, ac¢des, metas, prazos de execu¢do e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, que permitem ao 6rgdo ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos e processos na administracdo publica e deve ser elaborado para atender
o Art. 16 do Decreto n°® 7.746/2012 (“...a administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes deverdo elaborar e implementar Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel...”).
Os temas monitorados e trabalhados no PLS do CTMSP e OM subordinadas sdo:

e  Material de Consumo

e  Energia Elétrica

e AguaeEsgoto
e  (Coleta Seletiva
e Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

° Compras e Contratacdes Sustentaveis

® Deslocamento de Pessoal
Em resumo, ao considerar requisitos de baixo consumo de energia e outros recursos, bem como
implementar medidas mitigadoras para reduzir os impactos ambientais o Centro Industrial
Nuclear de Aramar demonstra seu compromisso com a sustentabilidade ambiental e a
preservacdo do meio ambiente. O departamento CEDIFAS desempenha um papel importante na
garantia de um descarte apropriado dos materiais utilizados, contribuindo para a gestdo
ambiental responsdvel das atividades do centro.

29.1. Defini¢io do cédigo e sua respectiva descri¢io do registro no CADASTRO TECNICO
FEDERAL (CTF) do IBAMA ou justificar a op¢ao pela ndo obrigatoriedade do CTF para o objeto:

N3do ha nenhuma correspondéncia entre o servico pretendido com nenhuma das categorias
constantes no guia de contratagdes sustentdveis de outubro de 2024.
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30. Regime de Execuc¢ao de obras e servicos de engenharia, quando for o caso:

Nao aplicavel.

DA VIABILIDADE

31. Declaracdo de Viabilidade (posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratagido
para o atendimento da necessidade a que se destina) (Obrigatério):

Considerando o estudo acima disposto, declaramos ser vidvel esta aquisicdo, pois atende a
demanda existente, respeitando os principios da economicidade e eficiéncia da administracao
publica.

32. Publicidade das Informacdes — Lei n? 12.527/2011 (Lei de acesso a informagdo)
(obrigatorio):

A publicidade das informac¢des quando da utilizacdo de recursos publicos licitacdo, contratos
administrativos é a regra, conforme art. 72 (item VI) da Lei n? 12.527/2011 combinado com o art.
62 da Lei n2 10.947/2022.

Todavia, em atencdo ao art. 72, de ambas as legislacGes supracitadas, existem casos em que tal
publicacdo é dispensada.

Nesse contexto, acrescenta-se a necessidade de obter aprovacdo prévia do Centro Tecnoldgico da
Marinha em S&do Paulo (CTMSP) para a publicidade de dados, informacgdes e atos administrativos
relativos ao PNM e aos contratos que o suportam.

Face ao exposto, a presente contratacdo possui limitacdo quanto a sua publicidade:

() SIM - Devera ser apensado aos autos o "Termo de Justificativa", fundamentando a referida
limitacdo.

(X) NAO.

Atualizagdo: OUT/2025
16 de 16



